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1. Wstep

Ekonomista i laureat nagrody Nobla Heckman (Heckman, 2006) twierdzi, Ze
wczesna edukacja i opieka nad dzieckiem o wysokiej jakosci jest jednym z nielicznych
Srodkéw, wprowadzanych w ramach polityki zwiekszania spotecznych i ekonomicznych
szans spotecznosci defaworyzowanych (mniejszosciowych), a tym samym catego
spoteczenstwa. W idealnej sytuacji przedszkole wyposaza dzieci w szeroki zestaw
umiejetnosci, ktére utatwiajg im uczenie sie i korzystanie z réznorodnych mozliwosci
edukacyjnych oferowanych przez szkoty podstawowe i $rednie. Im lepiej wyposazone sg
dzieci w momencie startu, tym efektywniejsza bedzie edukacja w szkole. Podstawowe
umiejetnosci w zakresie czytania i pisania, np. znajomosc¢ alfabetu, Swiadomos¢
fonologiczna oraz $wiadomosc¢ liter i pisma, podstawowe strategie liczenia, rozumienie
pojec dotyczacych liczb i ilosci oraz podstawowe stownictwo z zakresu szkolnego jezyka,
mogq utatwi¢ dzieciom wstepng nauke czytania, pisania i liczenia w pierwszych dwoch
klasach szkoty podstawowej. Kompetencje spoteczno-emocjonalne, m.in. samoregulacja,
wewnetrzna motywacja do uczenia sie i umiejetnos¢é wspodtpracy z innymi uczniami, mogq
utatwi¢ dzieciom nauke, zwilaszcza wtedy gdy wzrastajg wymagania dotyczace
samodzielnego uczenia sie, rozwigzywania problemdéw, pracy i wspotpracy z innymi.
Jednym z najwazniejszych wyzwan, jakie stojg przed edukacjg przedszkolng, jest
tworzenie i realizowanie programow zajec¢, ktére rownie dobrze stuzg rozwojowi

wszystkich tych obszaréw umiejetnosci i kompetencji’

Pierwszy etap ksztatcenia w systemie oswiaty obejmuje dzieci w wieku 3-6 lat, przy
czym oddziaty przedszkolne przy szkotach podstawowych przeznaczone sg gtéwnie dla

dzieci 6-letnich, dla ktérych od roku 2004/2005 ustanowiono obowigzek odbycia rocznego

' Wczesna edukacja i opieka nad dzieckiem w Europie: zmniejszanie nieréwnosé i spotecznych i kulturowych,
http://www.eurydice.org.pl/files/ECEC_PL_0.pdf
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przygotowania przedszkolnego. Edukacja przedszkolna nie jest mocng strong Polski.
Dane o jej upowszechnieniu sg fatalne. Wychowaniem przedszkolnym objeto w
rozwazanym roku szkolnym 871,9 tys. dzieci, tj. 0 9,3 tys. wiecej niz w poprzednim roku,
co stanowi wzrost o 1,1%. Nadal jednak w zajeciach uczestniczy tylko 59,4% dzieci w
wieku 3-6 lat (w miastach - 75,2%, a na wsi - 39,0%). W roku szkolnym 2005/2006
wychowaniem przedszkolnym byto objetych 818.423 dzieci, co oznacza, ze do
przedszkola nie chodzito 653.240 maluchéw w wieku 3 — 5 lat (GUS). Zaledwie 29,6 proc.
3-latkdow byto objetych edukacjg przedszkolna, 41,2 proc. 4-latkow i 51,2 proc. 5-latkow.
To bardzo kiepskie wyniki. Jedne z najgorszych w Unii Europejskiej. Dla poréwnania w
totwie 70 proc. 4-latkbw chodzi do przedszkola, w Estonii 80 proc., a na Wegrzech i w
Czechach ponad 90 proc. To sg dane Eurostatu. Wynika z nich, ze w Polsce do
przedszkola chodzi niecate 40 proc. 4-latkéw. 2 Wediug danych Eurostatu, w Polsce w
2005 roku do przedszkola chodzito co drugie dziecko w wieku trzech-pieciu lat. Pod koniec
2008 roku Komisja Europejska wyliczyta, ze do przeszkoli w Polsce chodzi tylko 28%
dzieci (unijna srednia to 84%). Mozna przypuszczac, ze liczba dzieci korzystajgcych z
wychowania przedszkolnego bedzie sie zwiekszaé w zwigzku z obserwowanym od
czterech lat wzrostem liczby urodzen, jak réwniez zamierzeniami resortu edukacji
dotyczacymi objecia obowigzkowym wychowaniem przedszkolnym wszystkich dzieci 5-
letnich. ( czy co dalej jest dla nas istotne?? Moze jako tto, mam watpliwosci )MEN
rozpoczeto akcje reklamowg, miedzy innymi w formie spotéw telewizyjnych: ,Chcemy
generalnie uswiadomié, Zze edukacja przedszkolna jest potrzebna” — moéwi ,Gazecie
Wyborczej” minister edukacji Katarzyna Hall. ,Mamy w kraju takze nieprzekonanych
rodzicow. Sg regiony, gdzie nie ma takiej tradycji”. "Gtéwnym problemem jest jednak brak
przedszkoli” — moéwi Alina Batdyga-Kozinska, prezes Fundacji Inicjatyw Oswiatowych.
,Rzad zamiast reklaméwek powinien ogtosi¢ program Orlikowe przedszkola”. ,Reklama
powinna by¢ kierowana do samorzadow i gmin, ktore przedszkola polikwidowaty, a nie do
rodzicébw” — uwaza z kolei Monika Rosciszewska-Wozniak z Fundacji Rozwoju Dzieci im.
Komenskiego. ,Jak rzad dorzuci wiecej pieniedzy na szkoty, to moze nam wystarczy i na

przedszkola” — méwi Marek Olszewski, przewodniczacy zwigzku gmin wiejskich. °

W ponad 869 gminach nie ma zadnego przedszkola (sic!). Oznacza to, ze nie ma tam

zadnych zaje¢ dla maluchow.

2 http://www.znp.edu.pl/text.php2action=view &id=7547&cat=93

? Gazeta Wyborcza, 12.04.2009
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2. Opis problemu, celu strategicznego, celéw operacyjnych

Wiek przedszkolny jest tym momentem, kiedy najskuteczniej i najtatwiej jest
niwelowac roéznice wynikajgce z wptywu srodowiska. Dzieci, ktore nie sg objete edukacjg
przedszkolna majg juz na starcie gorsze szanse edukacyjne. Ich rodzice — a szczegdlnie
matki — majg o wiele mniejsze szanse na prace. Dochodzi jednak do zdarzen
absurdalnych takich jak koczowanie w kolejkach przed placowkami przedszkolnymi na
kilka dni przed rozpoczeciem naboru lub wpisywanie dzieci na listy rezerwowe zaraz po
jego urodzeniu. Takie przypadki zdarzaty sie rowniez w Toruniu, dlatego postanowiliSmy
przeanalizowa¢ sytuacje w naszym miescie z uwzglednieniem szeregu uwarunkowan
mogacych miec¢ na nig wptyw.

Jak jest: dla wiekszo$ci dzieci przedszkole jest nie dostepne:

- dzieci nie majg mozliwosci zdobywania nowych umiejetnosci jakie daje przedszkole
- rodzice (najczesciej matki) nie mogq i$¢ do pracy bo nie majg komu da¢ dziecka w
opieke

- dzieci najczesciej siedzg w domu az do momentu rozpoczecia nauki w szkole

- dzieci, ktére byly w przedszkolu radzg sobie lepiej w szkole niz te ktore ten czas
spedzaty w domu

Cel Strategiczny

Zwiekszenie dostepnosci edukacji przedszkolne;j

Cele operacyjne:

Utatwienie zakfadania przedszkoli osobom prywatnym.

Zwiekszenie transparentnosci zasad rekrutacji do przedszkoli

Zwiekszenie ilosci miejsc w przedszkolach

Przyblizenie przedszkola do miejsc zamieszkania

Utatwienie dostepu

- infrastruktura

- przygotowanie kadry

Zadanie badawcze:

Zbadac zapotrzebowanie i zabezpieczenie ilosci miejsc w placowkach przedszkolnych
Problemy badawcze:

1. Zbadanie/ustalenie wskaznikow:

- Jak rzetelnie zbadac¢ popyt

- lle dzieci powinno chodzi¢ do przedszkola

2. Kto zapewnia miejsca w przedszkolach:
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- Aktualnie,
- Potencjalnie.
3. Przyczyny braku miejsc w przedszkolach
Obszar badawczy: TORUN
Zadanie badawcze: Zbadac¢ zapotrzebowanie i zabezpieczenie ilosci miejsc w placéwkach

przedszkolnych

3. Analiza prawa zwigzana z danym zadaniem monitorujgcym
Przemek

Co méwi o wychowaniu przedszkolnym Unia Europejska?

O koniecznosci upowszechniania wychowania przedszkolnego méwi m.in. Strategia
Lizbonska przyjeta w marcu 2000r. To obecnie najwazniejszy program spoteczno-

gospodarczym Unii.*

4. Metodologia badania

W badaniu postuzyliSmy sie metoda wywiadu kierowanego. Badanie zostato
zrealizowane w sierpniu 2009 na celowej prébie 6 wybranych przedszkoli, 4 publicznych i
2 niepublicznych placowek przedszkolnych. WybraliSmy tg metode, gdyz w momencie
rozpoczecia badah nasza wiedza na temat objety badaniem byta nie petna i naszym celem
byto uzyskanie mozliwie szerokiego zakresu danych od respondentéw. Badacze
postugiwali sie planem wywiadu w formie kwestionariusza zawierajgcego przyktadowe
pytania. Pozwolito nam to na poréwnanie danych z ré6znych wywiadoéw, mimo, iz kazdy

miat inny przebieg, byly poruszane i pogtebiane w nich rézne watki niezalezne od listy

pytan.

5. Analiza wynikoéw monitoringu

Liczba zgtoszen

Wszyscy badani wskazali na tendencje wzrostowg liczby zgtoszenh. Zgtoszenh jest
przecietnie 3 razy wiecej niz wolnych miejsc:

,W tym roku byly 134 zgtoszenia na 43 wolnych miejsc, w ostatnich latach byta

podobna tendencja, w 2008 r. byto 119 zgtoszeh na 66 wolnych miejsc”

4 http://www.znp.edu.pl/text.php?action=view &id=7547&cat=93
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~JVystepuje tendencja wzrostowa, w tym roku byto ponad 90 podan na wszystkie
roczniki, zostato przyjetych 26 dzieci”
Jednakze te liczby nie odpowiadajg faktycznemu zapotrzebowaniu na miejsca
przedszkolne. Jak mowig dyrektorki duza liczba zgtoszeh wigze sie ze specyficzng
politykg rodzicow dotyczgcqa zapisow:
.Punkt istnieje od 8 m-cy, zgtoszen byto bardzo duzo (ponad sto), ale osob ktore sie
zdecydowaty byto tylko 6, a do konca lipca 2009 przewineto sie 16 dzieci.”
» Punkt istnieje od 2 lat i jest duzo zgtoszen bo jest taka polityka rodzicow, ze zgtaszajg
sie do kilku placowek czekajagc na rozpatrzenie ich zgtoszen w przedszkolach
publicznych, czyli zapisujg sie do kilku miejsc na raz, a nas w zanadrzu. Zgtoszen
nastawionych konkretnie na naszg placéwke, nie wiem jak to okresli¢, ale mamy 10
wolnych miejsc, wiec to duzo méwi.”
Przyczyny wzrostu liczby zgtoszen

Przyczyne wzrostu liczby zgtoszen badane dyrektorki widzg przede wszystkim w wyzu
demograficznym, wzrastajgcej swiadomosci rodzicow dotyczacej edukacji przedszkolnej
(zdaniem wiekszosci pytanych poziom tej wiedzy jest i nadal zbyt niski), w fakcie
zgtaszania jednego dziecka do wielu placowek. Jako przyczyne podajg réwniez szum
medialny wokot braku miejsc w przedszkolach oraz fakt rozwoju dzielnicy lub stagnacji w
przypadku mniej dynamicznego wzrostu. Zgtaszany problemem jest fakt, iz rodzice nie
wycofujg zgtoszen gdy znaleZli miejsce w innej placowce, co powoduje problemy
organizacyjne.

Rezygnacje sg sporadyczne i wynikajg gtdwnie z przyczyn losowych takich jak zmiana
miejsca zamieszkania. Miejsca te sa od razu uzupetniane z list rezerwowych.

Kontakt z Urzedem Miasta

Wydziat Edukacji UM na biezaco monitoruje zapotrzebowanie na ilos¢ miejsc w
przedszkolach. Wszelkiego rodzaju dane informacje ile dzieci przyjeto, z jakiego rocznika,
ile nie przyjeto, z jakiego powodu (najczesciej jest to po prostu brak miejsc). W oparciu o
te dane Wydziat podejmuje dziatania takie jak tworzenia nowych miejsc dla dzieci. W tym
roku toczyty sie dyskusje z dyrektorami wszystkich przedszkoli (publicznych?), zeby
znalez¢ mozliwos¢ utworzenia nowych oddziatow w niektérych placowkach i w niektérych
placowkach takie oddziaty powstaja. Jezeli jest taka koniecznos¢ wydtuza sie czas pracy
przedszkola — bierze sie tu po uwage przede wszystkim potrzeby rodzicow, jezeli rodzice
takie potrzeby zgtaszajg i nie sg to pojedyncze przypadki to zazwyczaj dzieje sie tak, ze

czas pracy jest wydtuzany.
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Dwa lata temu powstat caty budynek przedszkolny przy przedszkolu niepublicznym
Stoneczko, gdzie miejsce znalazto 125 dzieci. Tworzone sg nowe oddziaty przy
przedszkolach, ktore juz funkcjonuja. Od wrzesnia w przedszkolu nr 5 ruszy jeden
dodatkowy nowy oddziat dla dzieci 4-5 letnich - 25 miejsc. W tym roku w czterech
przedszkolach otwiera sie nowe oddziaty. Przedszkole miejskie nr 9 na Gagarina, ktére do
tej pory funkcjonowato na zasadzie zerowki 5h, od 1 wrzesnia przeksztatca sie w
catodzienng placéwke przedszkolng. Czyli okoto 100 dzieci bedzie tam uczeszczato do
przedszkola z pobytem catodziennym z 3 positkami, z rozszerzonym programem. Warto
tez wspomnie¢ o tym, ze od pierwszego wrzesnia powstajg przy SP grupy dla dzieci 5-6
letnich z pobytem catodziennym
,Odpowiedzig (UM) jest ten plan rozbudowy, miasto poszukuje mozliwosci powiekszenia
iloéci wolnych miejsc w przedszkolach, powstajg nowe oddziaty, powstajg oddziaty przy
szkotach nawet dla dzieci piecioletnich, miasto wychodzi naprzeciw oczekiwaniom
mieszkancow, jak tez respektuje przepisy prawa oswiatowego, gmina szuka, to trzeba
gminie przyznac, takze nie jest tak Zle, gmina nie jest obojetna na te problemy, caty czas
poszukuje”.
Przyczyny problemow

W  Toruniu funkcjonujg przedszkola publiczne i niepubliczne, przedszkola

niepubliczne robig nabdér juz na trzy lata wczesniej, zanim dziecko przyjdzie do
przedszkola, tworzg sie listy, dziecko jest malenkie, albo nawet jeszcze w tonie matki a juz
jest zapisywane do przedszkola.
,U nas nie ma zadnych kolejek, w kwietniu od godz. 8 do 15 byly zapisy, kazdy spokojnie
moégt podejs¢ i zapisa¢ dziecko, nie byto tak, ze kto pierwszy, ten lepszy, rodzice sg
udwiadamiani, wiedzg o tym, Zze nie chodzi o to, kto pierwszy, ten lepszy, tylko sg kryteria,
ktére komisja bierze pod uwage”.

Do teraz na 1 miejscu w kryteriach byly wszystkie dzieci 6 letnie, byto to zwigzane z
realizacjg obowigzku przedszkolnego przez dzieci 6-letnie. Od tego roku wchodzi nowa
reforma systemu oswiaty, dzieci 5-letnie beda miaty prawo jeszcze nie obowigzek, ale
prawo korzystania z edukacji przedszkolnej. Sformutowanie w ustawie czy
rozporzadzeniu, ze dzieci 5-letnie maja prawo jest dla gminy i przedszkoli obowigzkiem
zapewnienia tylu miejsc dla dzieci 5-letnich, Zzeby wszystkie zainteresowane
dzieci(rodzice) mieli mozliwos¢ umiesci¢ dziecko w przedszkolu. Nastepnie sg to rodzice
samotnie wychowujgcy dzieci. Rodziny zastepcze, dalej rodziny gdzie u ktéregos z
rodzicow wystepuje znaczna niepetnosprawnos¢, nastepnie rodziny wielodzietne,

rodzenstwo dzieci juz uczeszczajgcych dzieci
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.--.wedtug kryteridw, najpierw sg matki samotne, te wszystkie uprzywilejowane a na
temat matek samotnych rodzice sie bardzo denerwujg, dzisiaj sg zupetnie inne warunki,
niz kiedys, wolnych zwigzkow bardzo duzo, konkubinatow, matka samotna w Swietle
prawa ma pierwszenstwo i do wszystkiego dostep, chociaz czasami zdarza sie, ze zyje z
ojcem dziecka i razem prowadzg gospodarstwo domowe, ale w Swietle prawa korzysta z
przywilejow, a ten rodzic, ktéry naprawde pracuje, zyje w normalnym zwigzku, w
matzenstwie, ma problemy... no i tak to jest... i koteczko sie zamyka...”.
Finanse

Przedszkola publiczne wykazujg matg inicjatywe w pozyskiwaniu Srodkow
zewnetrznych. Jedynie pare placowek ztozyto wniosek wraz z Wydziatem Edukacji UM na
zwiekszenie ilosci zaje¢ dodatkowych, wydtuzenie czasu pracy i zatrudnienie logopedy.
Jako powdd nie aplikowania o $rodki podano brak srodkow finansowych na wkiady
wiasne.

Placowki niepubliczne probowaty pozyskaé srodki z POKL 9.1.1, ale wniosek zostat
odrzucony. Korzystajg one ze srodkéw Unii Europejskiej ( Zintegrowany Program
Operacyjny Europejski Fundusz Spoteczny) na rozpoczecie dziatalnosci oraz w tym roku z

Urzedu Pracy na doposazenie stanowiska pracy dla jeszcze jednego nauczyciela.

6. Wnioski/ rekomendacje

Obecne niedobory tak naprawde mozna dobrze okresli¢ na bazie podstawowej
wiedzy o reformie: skoro podstawdéwka bedzie zaczynaé sie od 6 roku zycia a pieciolatki
otrzymujg prawo do przedszkola to zaczyna brakowaé miejsc dla 3-4 latkdbw, bo gminy
przesuwajg miejsca tak, zeby zagwarantowacC opieke 5-latkom. Dodatkowo wchodzg
réznego rodzaju zapdznienia i zaniedbania a takze, bardzo wazna rzecz: wejscie wyzu
demograficznego.

a) problemy w danym obszarze:

- rozdmuchanie problemu przez prase

- brak kontroli, badz limitu przy zapisach

- brak perspektywicznego myslenia wtadz w odniesieniu do demografii

- staba komunikacja miedzy podmiotami niepublicznymi i wkadzg lokalng,

- brak konkurencji

b) co jeszcze warto by byto sprawdzic:

- zrobi¢ badanie rodzicow dzieci w wieku przedszkolnym aby sprawdzic¢ ich Swiadomos¢é
odnosnie edukacji przedszkolnej i bardziej realnie oceni¢ zapotrzebowanie

- przeprowadzi¢ wywiady we wszystkich placéwkach( zwtaszcza niepublicznych)
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- przeprowadzi¢ kontrole jako$ci opieki w placéwkach
c) wstepne rekomendacje dla wiadz:
- platforma internetowa do rejestracji dzieci do przedszkoli, forma wprowadzania e-urzedu,
umozliwi nadzér nad liczbg zgtoszen,
- przeprowadzenie badania realnego zapotrzebowania w poszczegdlnych dzielnicach i
podja¢ dziatania aby zabezpieczy¢ miejsca w sposob odpowiedzialny tzn. uwzgledniajacy

procesy demograficzne, nie tylko wyze i nize, ale rowniez dynamike rozwoju dzielnicy

7. Zataczniki

Zatgczcie prosze:

1. Narzedzie badawcze,

2. Liste monitorowanych instytucii,

Kwestionariusz

Nazwa przedszKola: ... e
Data przeprowadzenia Wywiadu: .........c.oiiiiiiiii

1. Czy to jedyne przedszkole w najblizszej okolicy?
Tak [] Nie []
2. lle jest obecnie miejsc w przedszkolu?
3. lIle dzieci rezygnuje w ciagu roku i czy te miejsca sa uzupetniane?
4. lle bylo zgloszen + tendencja w ostatnich 3 latach?
5. Jaka jest Pani/Pana zdaniem przyczyna takiej ilosci zgloszen i1 jakie Pani/Pana zdaniem jest

rozwiazanie tej sytuacji?

6. Ile bylo wycofanych zgloszen i jakie byly ich najczestsze przyczyny?

7. Czy problem nadmiaru/niedoboru zgloszen byt zgtaszany do UM?

Tak [ ] Nie []

8. Jesli Tak to jaka byta odpowiedz?
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9. Czy zwigkszano/zmniejszano liczbg miejsc w przedszkolu w ostatnich 3 latach?
Tak [] Nie []
10. Czy jest mozliwos¢ zwigkszenia liczby miejsc 1 o0 ile mozna zwigkszy¢ ich liczbg miejsc przy
zachowaniu:
A) ODECNE] KAATY ...ttt e
b) obecnego budynku ........o.oiiiiii

11. Jaki Pani/Pana zdaniem jest gldwny problem w zapewnieniu wigkszej dostgpnosci do
edukacji przedszkolnej 1 jak go rozwiazac?

12. Czy przedszkole korzystato z zewngtrznych Zzrodet finansowania? Jesli tak to jakie?

Lista instytuciji:

1. Przedszkole Miejskie Nr 5 (ul. Dekerta 27/35)
Przedszkole Miejskie Nr 12 (ul. Ztota 1a)
Przedszkole Miejskie Nr 4 (ul. Bydgoska 34)
Przedszkole Miejskie Nr 7 (ul. Lakowa 44)
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