Warszawa, 15 stycznia 2007

Pan Burmistrz Bogdan Pietrzak
Urzad Mtiasta Biata Rawska

ul. Jana Pawla IT 57

96-230 Biata Rawska

Szanowny Panie Burmistrzu,

Uprzejmie dzigkuje za przestanie pisma w sprawie monitoringu prowadzonego przez
Lokalna Grupe Obywatelska, realizujgea projekt pt. ,.Laboratorium Monitoringu
Budzetu”. Jednoczesnie cheiatam wyrazi¢ swdj zal, ze prowadzone dziatania przyczynity
si¢ do powstania konfliktu., zamiast poprawi¢ przeplyw informacji miedzy wiadzami
i mieszkancami, i przyczynié si¢ do zwigkszonego zainteresowania obywateli sprawami
miasta. Mam jednak nadzieje, 7e proces ten, choé bolesny na poczgtku, bedzie miat
pozytywne skutki w przysztosci. Ponizej postaram si¢ ustosunkowac do przedstawionych
zarzutow dotyczacych sposobu prowadzenia mounitoringu, zgodnie z moja wiedzg oraz
obowiazufacymi w naszym Stowarzyszeniu zasadami.

W pierwszej kolejnosci, pragne wytlumaczy¢ jak dziala Stowarzyszenie Liderow
Lokalnych Grup Obywatelskich. J estesmy organizacjg ogdlnopolska. skupiajacych osoby
aktywne na poziomie lokalnym, zainteresowane tym jak dziata administracja lokalna, jak
podejmowane sg decyzje na poziomie lokalnym, jak wydatkowane sa $rodki i jak
informowani sa mieszkaficy. Realizujemy misje, ktéra jest bardzo wazna w kazdym
demokratycznym systemie. Dziatania naszych czlonkow i sympatykow zazwycza) 16znig
sig od tych, kiore sa wpisane w zakres kontroli sprawowanej przez aparat
administracyjny, chociaz czesto skladajg oni skargi badz wnioskuja do wlasciwych
tustytucji  (np. Regionalnym Izb Obrachunkowych) w przypadku zauwazenia
nieprawidfowosci. Jednak gléwnym polem zainteresowania naszych aktywistéw sg
sprawy, ktore dotycza otwartosci urzedu dla obywateli [ zrozumialosci dziatan
podejmowanych przez wladze. Nie naleza one do sfery wymaganej scisle przez prawo,
a racze} do jakosci relacji wladzy i mieszkaficow, otwartosci na sugestie, odpowiedzi na
potrzeby mieszkancow, zrozumialodci dziatad i odpowiedzialnosei wiladz przed
mieszkancami — innymi stowy do zjawiska, ktore nazywane jest ,,dobrym rzadzeniem?.

Wszystko to wydaje sie by¢ zamyslem prawodawcey tworzacego ustawy o samorzadzie
gminnym, finansach publicznych czy dostepic do informaciji publicznej, jednak moze
funkcjonowaé tylko dzieki istnieniu aktywnej spofecznosci lokalnej, w ktérej beda
styszane glosy zardwno tych, ktérzy chwala, jak i tych, ktorzy krytykuja wladze lokalne.
Rowniez bez zaangazowania wladz w ten proces, ni¢ bedzie on pelny. Jestesmy
przekonani, ze wiladze gminne mogg odnies¢ wielkie korzysci otwierajac urzad dla
mieszkancow, wyczerpujaco ich informujac i shuchajac wszystkich gloséw, réwniez tych
krytycznych. Dzieki temu na przestizeni lat zwigksza si¢ zaufanie obywateli do
prowadzonych dziatan, angazuje ich, daje ich akceptacje | wzmacnia efekty
wprowadzanych rozwiazan.

Wracajac do kwestii Lokalnej Grupy Obywatelskiej w Bialej Rawskiej, musze
zaznaczyc, z¢ jak kazda ze wspdtpracujacych z nami grup, jest to inicjatywa posiadajaca



peina autonomig 1 niezaleznos¢ od naszego Stowarzyszenia i my nie mozemy jej nic
nakaza¢ ani zakaza¢. Nasze wsparcie polega na dostarczaniu wiedzy i umiejetnosci
(obywatele nie zajmujg sie¢ przeciez na co dzien rzadzeniem, wigc aby moc prowadzié
dialog z wiladzami gminnymi, musza zdobywa¢ wiedzg na temat swoich praw,
mozliwosci administracyjnych jakimi dysponuja wladze gminne itp.). Oferujemy grupom
rowniez mozliwos¢ realizowania dziatan w ramach ogélnopolskich projektow
zaplanowanych przez Stowarzyszenie. ,,Laboratorium Monitoringu Budzetu” to wiasnie
jeden z takich projektéw ogolnopolskich, ktory zostat przeprowadzony w14
migjscowosciach w Polsce. Do dobrej praktyki przy realizacji monitoringu nalezy
informowanie tych, ktérzy mu podlegaja o jego idei i fakcie, ze bedzie mia} micjsce. Stad
nasze pismo z prosba o wspdlpracg. Rola Stowarzyszenia polega takze na bardzo
niewielkim wsparciu finansowym i osobowym lokalnych dziataczy i dzialaczek, jednak
to mieszkancy I mieszkanki gminy realizuja menitoring i to oni wypowiadaja opinie
zgodne z tym, co zbadaja. Trudno jest naszemu Stowarzyszeniu wiedzie¢ jak dokladnie
wygladaja relacje na poziomie lokalnym i nie jest to naszym celem. Zajmujemy sie tylko
wspieraniem 0sob, ktore cheg dziataé w Panstwa gminie. To mieszkanki i mieszkaricy sa
partnerami dla wladz gminnych.

Jestesmy glgboko wdzieczni za zgode wyrazona przez Pana Burmistrza, bowiem
pozytywne nastawienie wladz ma duze znaczenie dla efektéw prowadzonych dziatan.
Musimy jednak nie zgodzi¢ si¢ z pewnymi myslami wyrazonymi w pismie z 17 grudnia
2007.

Przede wszystkim cheiatabym wyjasni¢ kwestie terminéw udostepniania dokumentow.
Rozumiejae trudna sytuacje, w jakiej znalazl si¢ urzad w pazdzierniku 2007, nie moge
nie zauwazy¢ faktu, ze udostgpnienie dokumentéw, o ktére wnioskowata grupa nalezy sie
kazdemu z mocy prawa. S to dokumenty urzgdowe i jako takie podlegaja udostepnieniu
od rgki, lub na wniosek w ciggu 14 dniu, zgodnie z ustawa z 6 wrzesnia 2001 o dostepie
do informacji publicznej.

Nie do konica rozumiem tez co oznaczajg pozytywne efekty wspdipracy z grupa. Grupa,
zgodnie z metodologia monitoringu, moze opieraé swoje wnioski jedynie na informacji
plynace] z otrzymanych dokumentéw i informacji z rozméw. Nawet jezeli uwagi sa
krytyczne, to pomimo iz nie jest to przyjemna informacja zwrotna dla wladz gminnych,
wydaje si¢, Ze warto przynajmniej na moment sie nad nig zastanowié. Wszak, zgodnie z
ustawa o samorzadzie gminnym zadaniem wiadz lokalnych jest zaspokajanie zbiorowych
potrzeb mieszkancéw.

W koncu, w kilku wypadkach konieczne wydaje nam sie odniesienic do jakosci
wykonywania zadan przez wiadze gminne. Oczywidcie nie ma obowiazku
opracowywania informacji o budzecie w sposdb zrozumiaty dla mieszkafcow.
Wymienione przez Pana Burmistrza dokumenty zapewne wyczerpuja konieczna
informacjg¢. Czy jednak celem informowania jest samo przedstawienie informacji, czy tez
dotarcie z nia do mieszkancow? Wydaje sig, ze z punktu widzenia dobrych praktyk
istnicjacych w  wielu gminach w Polsce, przygotowanie publikacji stanowiace]
przejrzysta 1 napisang zrozumiatym jezykiem synteze wymienionych przez Pana
Burmistrza dokumentéw, bytoby dobrym krokiem w kierunku budowania dialogu z
mieszkancami.



Podobnie, z punktu widzenia partycypacji spofecznej, istotne byloby przyjecie procedury
ustanawiania programu wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi. Choé¢ prawo nie
wymaga wprost konsultowania programu z samymi zainteresowanymi, wydaje sie to
kwestig dos¢ oczywista z punktu widzenia dobrego rzadzenia i zostalo przyjete w wielu
gminach w Polsce. Wlasnie dlatego, ze prawo nie wymaga konsultacji, dobrze jest
zapewni¢ je poprzez lokalnie przyjeta procedure.

Jednoczesnie analizujac przestane przez Pana Burmistrza dokumenty zgadzam sic
z opinig, 1z w kontakcie z mediami nie bylo konieczne podkredlanie faktu, iz urzad
zazadat opfaty za udost¢pnienie dokumentéw. Faktycznie, sprawa zostala wyjasniona
znacznie wezesnig), a osoby monitorujace przeproszone. Zwroce sie zatem do liderek
z prosba, aby w przysztosci unikaty tego typu wypowiedzi.

W petni zgadzam sig, ze stwierdzeniem Pana Burmistrza, ze agresja i ztosliwosei nie
moga by¢ narzedziami wspdipracy. Mam nadzieje, ze caly obszerny wstep mojego pisma
wyjasnit motywacje jakie kierujg osobami podejmujgeymi tego typu dziatalnosé. Tym
niemnie] za narzedzie dialogu rowniez uwazam skierowanie ww. uwag do osob, ktérym
zarzuty s stawiane, dlatego tez niniejsze pismo kieruje do wiadomoscei Pani
G P MR Skicrujc do nich rowniez pismo, podane do
wiadomosci Pana Burmistiza, z prosba o ustosunkowanie sie do zarzutéw zawartych w
pismie, w punkcie nr 1, 2 1 3 — trudno bowiem mi polemizowaé z tymi zarzutami. Nie
widzg zreszta wigkszego sensu takiego dziatania, bowiem to nie moja ocena jest wazna
dla Pana Burmistrza. Sadze, ze adresatem odpowiedzi powinien byé¢ Pan Burmistrz,
poproszg jednak o przekazanie tego pisma do wiadomosci réwniez naszemu
Stowarzyszeniu.

Co do ostatniej sprawy poruszanej w pi$mie, kwestii niewspétpracowania z Pania Bozena
Luboinskg, to na razie nie mam podstaw do stwierdzenia jej stronniczodci. Kwestia
konfliktu interesow jest zawsze bardzo niewymierna, w opisywanym przypadku tym
trudniejsza, ze oparta na domystach. W tej sytuacji nie moge sie ustosunkowaé do
wspomnianej prosby. Nie zmienia to faktu, ze jak wspomniatam na wstepnie, nikomu nie
mozemy jako Stowarzyszenie nakazaé ani zakazal dziatalnosci. Z nami czy bez nas,
dziafalnosc ta bedzie si¢ dalej toczyta.

Mam nadziej¢. ze przedstawiony punkt widzenia uzna Pan Burmistrz za przynajmnicj
czgsciowo przekonywujacy i ze w przysziosei, mimo powstalego nieporozumienia, uda
si¢ Panstwu nawigza¢ dialog na poziomie lokalnym.

Laczg wyrazy szacunku,
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Katarzyna Batko-Totué
Prezeska Stowarzyszenia Lideréw Lokalnych Grup Obywatelskich
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