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WSTEP

W 2001 roku polski parlament wprowadzit prawo rmakace publicznym
instytucjom — oraz wszystkim innym, ktore korzysta publicznych srodkow
finansowych — ujawniania informaciji, jakie wytwayzaraz informacji na swoj temat.
Gtéwny dokument prawny, ktéry oldla i uszczegdtawia ten oboaziek — ustawa z
dn. 6 wrzénia 2001 roku o dogpie do informacji publicznej — naklada bardzo
konkretne obowizki na wspomniane podmioty oraz wskazuje sposobyealizacji,
przede wszystkim jeden z najpiwveejszych sposobow - elektroniczny, za
paosrednictwem strony internetowej pn. Biuletyn Inforgidublicznej (dalej: BIP).

W art. 8 ustawy o dogbie do informacji publicznej BIP zostaje nazwany
urzedowym publikatorem teleinformatycznyAmtykut 6 tej samej ustawy okdla jakie
doktadnie informacjeifformacje publicznepodlegas udostpnieniu, w tym take na
stronach BIP. Natomiast w art. 4 znajduje getna i bardzo ogolna lista podmiotow
zobowhzanych do tworzenia BIP; w punkcie 4 zostayymienione ,podmioty
reprezentujce pastwowe osoby prawne albo osoby prawne saadrzerytorialnego
oraz podmioty reprezentige inne pastwowe jednostki organizacyjne alfmnostki
organizacyjne samoradu terytorialnego”.

W rzeczywistéci oznacza to,ze publiczne szkoty — jako jednostki
organizacyjne samogdu terytorialnego — zobowzane § do publikowania w
Internecie swoich stron BIP. Przepis ten w istosi@ierdza,ze kada instytucja
publiczna — od Prezydenta RP, przezdyz szpitale, ado szkét podstawowych, czy
nawet przedszkoli — zoboydana jest do posiadania takiej strony.

Niestety, wciz wielu rodzicéw skaty sic ha brak mealiwosci znalezienia w
Internecie statutu czy regulaminéw obamijacych w szkole ich dzieti Ponadto,
wciaz zdarzaj sig problemy z otrzymaniem do przeczytania kopii dtatw samej
szkole — np. w sekretariacie lub szkolnej biblietegdzie zwyczajowo asone
udostpniane.

! Whniosek taki mena wychgnaé po lekturze listdw naptywagych do Fundacji Rodzice Szkole, w ktérych
rodzice opisyj te problemy i wspélnie z prawnikami poszukuajozliwo$ci rozwigzania ich.
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W naszym monitoringu, ktérego gtdwnym celem byloprowadzenie do
przejrzystosci szkot publicznych poprzez doprowadzenie do realizacji ustawy o
dostpie do informacji publicznej, zdecydowahy skupé sie na publicznych
placéwkach éwiatowych z terenu miasta stotecznego Warszawa.

Postanowimy zbadé& przestrzeganie prawa przez warszawskie placowki

oswiatowe, by zorientow@asi¢ jak dwa jest skala problemu i sproboivaastanowd
si¢ nad maliwosciami jego sprawnego rozgaania.
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ANALIZA PRAWA

Przepisy prawne dotygze udostpniania informacji publicznych w Biuletynie
Informacji Publicznej nie s bardzo rozbudowane i mioa je ograniczy do trzech
podstawowych dokumentow, ktére wykorzystaly podczas pracy nad
monitoringiem.

1. Ustawa z dn. 6 wrzénia 2001 roku o dosgpie do informaciji publicznej (Dz.
U. nr 112, poz. 1198) podstawowy dokument, ktory okla ramy prawne
dotyczce udostpniania informaciji publicznej

2. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewretrznych i Administracji z dn. 18
stycznia 2007 roku w sprawie Biuletynu Informacji Rublicznej (zmiana
rozporzadzenia z dn. 17 maja 2002 roku; Dz. U. nr 67, poz19) —
rozporzdzenie, ktore okida szczegoty dotyere wyghdu i funkcjonalnéci
Biuletynu Informacji Publicznej

3. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dn. 11 padziernika 2005 roku w
sprawie minimalnych wymaga dla systeméw teleinformatycznych —
ogllne rozporadzenie ktore uszczegoOtawia standardy w systemach
teleinformatycznych

Pierwszy dokument okéa ogolne ramy udogbniania informacji publicznej —
nakiada obowizek udzielenia odpowiedzi na wniosek niezwiocznegdnak w
terminie nie przekraczgym 14 dni (co wazne: kalendarzowych, a nie roboczych!),
obliguje do zateenia i biegacej aktualizacji podmiotowej strony BIP.

Rozporadzenie z dnia 18 stycznia 2007 roku dkaeszczegotly dotyexe
Biuletynu Informacji Publicznej — okéka jak strona ma wygtlat, jakie informacje
powinna zawier& jakie funkcje udogpniac. Wymagane jest m.in. by kda
informacg uzupeiné o imiona i nazwiska oso6b, ktéra papisaty, opublikowaty,
zaakceptowaly i aktualizowaty, z doktaddat, i godzim kazdej z tych czynngxi.

Ostatnie rozporgdzenie m.in. ogranicza czas, kiedy z powodu avgirina mae
by¢ niedostpna dla aytkowniczek i wytkownikow.
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METODOLOGIA BADAN

Szkoty, ktore obkjt nasz monitoring, zostaly wybrane z listy Ministisva
Edukacji Narodowej pn. ,Dane identyfikacyjne szkptacéwek wedtug danych SIO”,
aktualnej na dzie 30 wrzénia 2008 roku. Byta to najaktualniejsza petna lista
publicznych placéweksdwiatowych, jalkk udato nam siznale:.

Z wyzej wymienionej listy wybrafimy osiem typow szkot:
- przedszkole i zespot wychowania przedszkolnego
- szkota podstawowa
- gimnazjum
- zasadnicza szkota zawodowa
- liceum ogolnoksztatze
- liceum profilowane
- technikum
- zespot szkot i placéwekswiatowych.

W ten sposob ogranicz§mny liczke intereswycych nas podmiotow do 953.
Zdecydowakmy sk na kolejne ograniczenie — postano$vily w naszym monitoringu
nie br& pod uwag szkdt, ktére w oficjalnym systemie MEN-u nie pogatdresu
strony internetowej. Zakylismy, ze istnieje wysokie prawdopodokswo, ze szkota,
ktOra nie posiada swojej strony internetowej, tyandziej nie ma strony podmiotowej
BIP. Po odgciu tej grupy (27% - z wysokim prawdopodalsévem braku BIP), il&
szkot zostata ograniczona do 697.

Nastpnie z kadej z poszczegodlnych grup placéwek edukacyjnychgadro
losowania wybraiimy 15% placowek do kontroli, co w sumie dato nhdd placowki
— z poszczegolnych grup, z poisgej listy, byla nagpujaca liczba placowek: 25
przedszkoli i zespotow wychowania przedszkolneg8, szkoty podstawowe, 17
gimnazjow, 2 szkoty zawodowe, 14 licedw ogolnokiziaych, 2 licea profilowane, 6
technikow, 15 zespotdéw szkot i placowednaatowych.

Przystpilismy do monitoringu, ktory w casoi zostat zrealizowany przez

Internet — poprzez kontrol stron internetowych szkdét i poszukiwanie stron
podmiotowych BIP.
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ANALIZA WYNIKOW MONITORINGU

Wsréd wszystkich placowek saiatowych obgtych naszym monitoringiem
swoj BIP posiadd 1 placowek czyli ok.10%. Kolejnych 6 placowek (ok. 6%) odsyta
do strony BIP organu nadinego.

Ponadto, w kilku poszczegdélnych przypadkach wpymtvato oznaczenie BIP,
ale brakowato linku (odrsmika, przekierowania) do strony podmiotowej BIRKIi
kierowat na stro@ gtowm BIP — http://www.bip.gov.pllub na podstron — o
identycznej budowie jak pozostate — ktora zaledvasi tytut ,BIP” i zawiera jeds z
wielu informaciji, jakie powinny by publikowane w BIP — np. o przetargu, jednak
podan w niewtaciwy sposob (przyktadowo: brak informacji 0 osohigtwarzapcej
informacg, dacie i godzinie publikacji etc.).

Swiadczy to maze o tym, ze w danych placéwkach swiatowych jest
podstawowa wiedza na temat tego czym jest Bi® dane podmiotyaszobowhzane
do ich utworzenia. \Atpliwosci budzi jedynie faktze tam gdzie zamiast logo BIP
pojawit sk tekst ,BIP” (co jest niezgodne z przepisami), byt czasami pisany BiP
lub nawet Bip, co mogtoby wskazywaa brak zrozumienia skrotu.

Niezaleznie od BIP, czasami nawet nie posiadajo, czs¢ szkét publikuje na
swoich stronach internetowych statuty, regulamimne dokumenty szkoty.

llosé¢ placowek posiadagcych BIP z podziatem na typy
- przedszkole i zesp6t wychowania przedszkolnedb (8%) posiadapcych BIP +
1 (4%) odsytajcych do BIP jednostki nadmdnej
- szkota podstawowa *(ok. 4%) + 2 (ok. 9%)
- gimnazjum -0 (0%) + 2 (ok. 12%)
- zasadnicza szkota zawodowa {50%) + 1 (50%)
- liceum ogolnoksztakre —4 (ok. 29%) + 0 (0%)
- liceum profilowane 4 (50%) + 0 (0%)
- technikum -2 (33%) + (0%)
- zespot szkot i placéwekswiatowych —0 (0%) + 0 (0%)
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Na podstawie wiej wymienionych danych trudno wygaé daleko idce
wnioski, w zwhzku z niewiells préky i faktem,ze w dwdch grupach proba N=2. To
za mato,zeby skutecznie wyggna¢ wnioski w kontekcie danej grupy, ale takie

ograniczenie byto konieczne ze wadli na réowny odsetek placowekzkizgo typu w
ogolnych obliczeniach.

Do szkot posiadagych BIP nie zaliczyimy tych, ktore posiadajlogo BIP lub
nawet bezp@rednio posiadaj BIP, aczkolwiek jest on zupetnie niezgodny z opise
przedstawionym w ustawie. Uzrihy, ze niewitdciwe jest okrélanie mianem
Biuletynu Informacji Publicznej podstrony, na ktongodany jest jedynie adres,
telefon, faks, nazwisko dyrektorki lub dyrektorantista profili klas.
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WNIOSKI

Monitoring przejrzystéci publicznych placowek siatowych z terenu miasta
stotecznego Warszawa wykazuje, ok. 10% podmiotow w tej kategorii podmiotow
zobownrzanych do tworzenia i aktualizacji BIP realizujdazany przez ustawodawc
obowiazek. Twierdzenieze wywiazuje s¢ z niego catkowicie bytoby pochopne,
bowiem nie kontrowadimy jakdsci tych stron ani tego, czy spetniong wszelkie
kryteria techniczne, funkcjonalne etc.

Sytuacja mge wynika& z kilku przyczyn, ktére wymagajdokiadniejszego
zbadania — np. poprzez przeprowadzenie baalekietowych. Z korespondencji i
kontaktow z rodzicami oraz szkotami, mamy odeagdejrzewd, ze nawet j&li jest
wiedza dotycaca obowazku, brakuje informaciji na temat sposobu jego rzeaii.

W Internecie publikuj swoje ogtoszenia firmy, ktore sprzeglajworzone przez
siebie systemy do prowadzenia BIP. Udalo nagrnzeale¢ nawet tak firme, ktorej
targetem g wiasnie placowki dwiatowe i to do nich skierowana jest specjalnes€z
oferty’. Smiemy postawd tez, ze nasz monitoring udowadniae jest to biznes ze
swietnymi perspektywami. Jednak firmy z podaelwfera to zdecydowanie za maio,
zeby w widoczny sposéb zmienikshdsetek szkét posiadajych BIP.

Czes¢ szkot swoje strony internetowe opiera o specjalstemy przeznaczone
wytacznie do tworzenia ,szkolnych stron internetowych” uwzgkdniajp one
specyfilke takiej strony: jej odbiorcow, zawakd itp. Systemy te g dobrze
przygotowane do publikacji planéw lekcji, elektromych dziennikéw lekcyjnych,
dokumentéw szkolnych etc. Pewne zmiany mogtoby eapkowat dodanie w tych
systemach opcji utworzenia podmiotowej strony BIP.

Jali kazda placéwka @wiatowa zobowizana jest do tworzenia swojej strony
podmiotowe]j BIP, takie systemy powinny ywzgkdniat w ,mapie strony”. Z jednej
strony byloby to wzbogacenie oferty tych serwisavdrugiej utatwienie dla organow
prowadacych, a ostatecznie skorzystaliby na tym wszyscy, grawo bytoby

2 www.biposwiata.pl
® www.szkolnastrona.pl (przyktad)
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realizowane i dzki temu zainteresowani (uczennice i uczniowie azice) mieliby
petny dos¢p do informacji publicznej.

Poza tym, naley ciagle podnosi stan wiedzy organOw prowadgiz/ch
dotycacy réznych aspektéw prawnych, a tak samego zaktadania i prowadzenia
Biuletynu Informacji Publicznej. Miee sk to odbyw& m.in. poprzez szkolenia.

Niepokopcy jest fakt,ze nie tylko wrdéd publicznych placéwekswiatowych
stopier wywigzania s¢ z obowazkow, jakie naktada ustawa o dgste do informacji
publicznej, jest bardzo niski. Tak inne jednostki organizacyjne, ktérg do tego
zobowhzane, bardzo ¢sto nie realizyj tych przepiséw Moze to wynika& z braku
kar zwhzanych z nieprzestrzeganiem tych przepiséw orakidira egzekwowania
tego prawa.

Naszym zdaniem nalg najpierw doktadnie sprawdzimozliwosci prawne,
nastpnie dostosowaprawo do rzeczywistai, a p&niej stopniowo doprowadzado
coraz wekszej przejrzystéi szkot medzy innymi poprzez edukagj prowadzenie
kontroli i wspotprag administracji publicznej z organizacjami pozatawymi.

* Wywizzywanie si wojewod6w i jednostek samedu terytorialnego z obowrku udostpniania informacji
publicznej- raport NIK,zrodto: http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/wyniki_kontroliwstep/inform2007/2006154
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