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1. Wstep i opis problemu

Konsultacje spoteczne sg jednym z najdoskonalszych narzedzi demokracji. Pozwalajg
bra¢ udziat mieszkarncom danych miejscowosci w kreowaniu wizerunku, jakosci i strategii
dla swoich spotecznosci. Dzieki zaangazowaniu w procesy decyzyjne mieszkancy majg
mozliwo$¢é wypowiedzenia swoich racji, pomystow na polepszenie zycia w swoim
otoczeniu. Z kolei wladze lokalne mogq otrzymac duzo pozytecznej wiedzy z punktu
widzenia mieszkanca i jego potrzeb. Takie pole wymiany informacji stwarza mozliwosc¢ nie
tylko rozwoju postaw obywatelskcih i poczucia wérod mieszkancow odpowiedzialnosci za
swoje otoczenie, ale umozliwia rowniez wptyw obywateli na decyzje podejmowane przez

rzadzacych.

Niestety w wielu miastach Polski, w tym rowniez w todzi mieszkancy rzadko pytani sg o
zdanie, a konsultacje spoteczne odbywajg sie niezwykle sporadycznie. W miescie todzi
nie istnieje zaden dokument, czy uchwata Rady Miasta, ktora precyzowataby doktadnie
prowadzenie otwartego dialogu z mieszkancami. Konsultacje spoteczne, nie figurujg wiec

w prawie lokalnym, stad wiadze miasta nie sg zobligowane do wiaczania mieszkancow w



procesy decyzyjne.

¥ 6dz od dtuzszego czasu cierpi z powodu wiele kontrowersyjnych i nie trafionych decyzji
swoich witodarzy, a takze stynie z niezwykle niskiego stopnia zaangazowania mieszkancow
w tworzenie jego wizerunku i w rozwigzywanie jego problemow. Wedtug badan
prowadzonych przez Centrum Badan Opinii Spotecznej wynika, ze jedynie niespetna 4%
obywateli miasta todzi uwaza, iz posiada wptyw na decyzje wtadz. To bardzo niski

odsetek i stwarza koniecznos¢ podejmowania dziatan w celu jego wzrostu.

Jednym z waznych krokow w budowania nowej obywatelskiej £odzi bytoby doprowadzenie
do efektywnie prowadzonych konsultacji spotecznych w miescie. Efektywnie oznacza tutaj,
przy duzym zaangazowaniu obywateli miasta, jak i w oparciu o podstawe prawnag, ktorg
bytby regulamin konsultacji spotecznych. Dzieki Regulaminowi, ktory mogtby by¢ ztozony
jako inicjatywa uchwatodawcza, mieszkancy otrzymaliby szanse wypowiedzenia sie w
waznych dla nich sprawach. Ta uchwata nakazywataby np. prezydentowi zapytanie o

opinie mieszkancow w takich sprawach jak np. strategia rozwoju miasta czy budzet.

Wdrozenie takiego dokumentu mogtoby przyczynic¢ sie do uspdjnienia wielu decyzji
dotyczacych przysztosci miasta, a takze stanowitaby istotne narzedzie stwarzajace
mozliwos¢ aktywizowania biernej tddzkiej spotecznosci. Zadaniem takiego dokumentu byto
doktadne dookreslenie systemu prowadzonych konsultacji, z uwzglednieniem
obowigzkowych tematéw podelgajacych konsultacjom, warunkéw promociji konsultaciji, ich

metod i wszelkich jego etapow.

2. Cele strategiczne i operacyjne monitoringu

Dtugotrwatym celem strategicznym powyzszej pracy jest doprowadzenie do efektywnie
prowadzonych konsultacji spotecznych w miescie todzi. Celami operacyjnymi sg tu:
wprowadzenie efektywnych procedur partycypaciji, czyli zmiana lokalnego prawa i
wprowadzenie do niego zapisu w postaci Regulaminu Konsultacji Spotecznych, a takze

Zwiekszenie zaangazowania spotecznosci lokalnej w procesy decyzyjne w miescie todzi.

Jednym z krokéw prowadzacych do obranych celéw jest monitoring konsultacii
spotecznych projektu Studium uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania
przestrzennego miasta todzi, ktére w chwili obecnej prowadzone sg w miescie todzi.
Doprowadzi¢ on ma do uzyskania informacji na temat potrzeb i koniecznosci usprawnienia
prowadzenia procesu konsultacji, a takze uzyskania informacji na temat aktywno$ci

mieszkancow na tym polu.



3. Analiza prawa z danego obszaru zwigzana z danym zadaniem monitorujacym

Konsultacje spoteczne w todzi nie sa w zaden sposéb uwzglednione w prawie lokalnym.
Ani statut miasta, ani uchwaty Rady Miejskiej nie posiadajg regulaminu konsultowania
decyzji w temacie konsultacji spotecznych. Oznacza to, ze lokalne potrzeby konsultaciji
spotecznych porzadkowane sg przez ogdélnopolskie i europejskie prawo przewidujgce
dialog wtadz z obywatelami. | tak, w ustawie o samorzadzie gminnym z dn. 8 marca 1990
roku mozemy przeczytac, iz ,W wypadkach przewidzianych ustawg oraz w innych
sprawach waznych dla gminy mogq byc przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z
mieszkancami gminy” (Art. 5a. [Konsultacje z mieszkancami]). Taki zapis wyraznie
komunikuje mozliwosc¢ dialogu na linii wladza-obywatele. Ramy prawne prowadzenia
konsultacji spotecznych wyznaczajg w naszym kraju ponadto ogolnikowo brzmigca
konstytucyjna zasada dialogu spotecznego ,jako podstawowego prawa do Paristwa oparta
na poszanowaniu wolno$ci i sprawiedliwosci, wspotdziataniu wtadz, dialogu spotecznym
oraz na zasadzie pomocniczoS$ci umacniajgcej uprawnienia obywateli i ich wspdélnot”, a
takze ustawy regulujgce dziatalno$¢ administarcji rzgdowej — Ustawa z dnia 4 wrzes$nia
1997r. o dziatach administracji rzadowej i Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996r. o Radzie
Ministrow. Z obu tych aktow prawnych wynika obowigzek wspotdziatania administracii

rzgdowej m.in z organizacjami spotecznymi (A.Krajewska, 2007r.).

Godne uwagi zapisy znajdujg sie réwniez w Ustawie o dziatalnosci lobbingowej, Dz.U. z
2005 r..) gdzie przeczytaé mozemy o zasadach jawnosci dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa czy zasadach wykonywania zawodowej dziatalno$ci
lobbingowej. Z kolei Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, z dn. 24
kwietnia 2003r., jest doskonatym dokumentem obligujgcym wtadze lokalne do wspétpracy
z organizacjami pozarzadowymi dziatajgcymi w sferze pozytku publicznego, miedzy innymi

wiasnie na polu konsultowania z nimi projektéw aktow normatywnych.

Partycypacja spoteczne jest rowniez wyraznie uwypuklona w prawie Europejskim.
Dyrektywa 2003/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 r. nakazuje
przeprowadzanie konsultacji spotecznych w czasie planowania przestrzennego.
Konwencja sporzgdzona w Aarhus dnia 25 czerwca 1998 r. z kolei zaznacza wyraznie
koniecznos¢ brania udziatu spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepu do

sprawiedliwosci w sprawach dotyczgcych srodowiska.



Zarowno krajowe, jak i europejskie prawo stwarza dogodne warunki do rozwoju
partycypacji spotecznej. Mechanizmy te pozwalajg wiec na promowanie i wdrazanie

lokalnych rozwigzan dotyczacych demokracji uczestniczace;.

4. Temat prowadzonego monitoringu

Jakie potrzeby ma miasto £6dz w temacie prowadzonych w sposob sprawny i rzetelny
konsulatcji spotecznych postanowitem sprawdzi¢ przygladajgc sie blizej prowadzonym w
sierpniu br. Konsultacjom spotecznych Studium uwarunkowan i kierunkéw rozwoju todzi —
najwazniejszego opracowania planistycznego w miescie. Prowadzony monitoring ma na
celu sprawdzenie metod, jakosci, efektywnosci prowadzonych konsultacji, a takze

sprawdzi¢ ma zaangazowanie mieszkancow w caty proces.

Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego (SUIKZP),
najczesciej to dokument okreslajacy w sposob ogdlny planowany sposéb
zagospodarowania catego terytorium miasta, zawierajacy informacje o potozeniu
obszaréw przeznaczonych pod zabudowe i inne funkcje, o przebiegu gtownych szlakéw

komunikacyjnych, terenéw chronionych itp.

Projekt studium ma charakter strategii. W studium okresla sie np. przeznaczenie terenow,

wyznacza dziatki pod inwestycje, ulice, zielone i zabytkowe obszary chronione.

Projekt dokumentu powstawat w Miejskiej Pracowni Urbanistycznej i spotce Teren. Na
poczatku lipca 2009 r. zostat wystany do uzgodnien z réznymi oddziatami magistratu, a
nastepnie swoje wnioski mogt zgtosi¢ kazdy todzianin. Dokument przedstawiony zostat do
publicznego wgladu dnia 14 lipca br. Mieszkancy miasta mieli czas na zgtaszanie uwag do

14 sierpnia br.
Whniosek mieszkanca mégt dotyczy¢ kazdej kazdej kwestii i kazdej dziatki w miescie,
niezaleznie od miejsca zamieszkania i sgsiedztwa. Whnioski do studium mozna byto

zgtaszac w siedzibie MPU (w godzinach 8-16) lub mailem na adres mpu@uml.lodz.pl.

O tym czy wnioski mieszkancow zostang uwzglednione zdecydowac¢ ma prezydent, a

uchwalenie dokumentu pozostawac bedzie w gestii radnych.

Na tym etapie konsultacje spoteczne dokumentu sie jednak nie koncza. W dalsze;j
kolejnosci studium zostanie uzgodnione z jednostkami magistratu i zewnetrznymi
urzedami i instytucjami, m.in. stuzbami konserwatorskimi i ochrony srodowiska. Zostanie
tez wytozone do publicznego wgladu i zorganizowana zostanie debata z mieszkancami
todzi.



5. Metodologia i prowadzone badania

Pierwszym etapem monitoringu byto sledzenie informacji jakie pojawiajg sie w sieci i
lokalnej prasie w temacie prowadzonych konsultacji spotecznych. W miedzy czasie
Sledzone byty fora internetowe i opinie mieszkancéw nt. Prowadzonych w miescie
konsultacji. Jednoczesnie sledzitem informacje pojawiajace sie na stronie instytucji

prowadzacej konsultacje spoteczne - Miejskiej Pracowni Urbanistyczne,j.

Jak sie okazato informacja o prowadzonych konsultacjach spotecznych zostata podana w
dwodch ogdlnopolskich i lokalnych dziennikach oraz zamieszczona na mato popularnej
stronie internetowej Miejskiej Pracowni Urbanistycznej. Wartym w tym miejscu
odnotowania jest fakt, niewielkiej promocji powyzszego przedsiewziecia, o czym Swiadczy

chociazby brak informacji na ten temat na stronie gtéwnej Urzedu Miasta todzi.

W internecie zdazyty sie nawet gtosy, ze Urzad Miasta prébuje bez rozgtosu, po cichu
~przepchng¢” Studium. Nie trudno réwniez zauwazyé, iz dokument poddany zostat
konsultacjom w srodku sezonu urlopowego kiedy duza cze$¢ Lodzian mogta przebywac

na wczasach.

Na stronie internetowej Miejskiej Pracowni Urbanistycznej od momentu ogtoszenia
konsultacji spotecznych nie pojawita sie natomiast Zadna informacja nawigzujgca do tego
tematu.Do chwili obecnej, nie widnieje wiec zadna informacja méwigca o przebiegu

konsultacji, czy ilosci zgtoszonych wnioskéw.

W zwigzku z tym kolejnym etapem badan byt bezposredni kontakt z Miejskg Pracownig
Urbanistyczng. W miesigc po zakohczeniu zbierania uwag odnosnie ksztattu dokumentu
od mieszkancow, nie udato sie otrzymac raportu z przeprowadzonych konsultacijii
spotecznych, proszac o jego udostepnienie w trakcie rozmowy telefonicznej. Dlatego tez
wystana zostata prosba o udostepnienie informacji publicznej - przedstawienie raportu z

przeprowadzonych konsultacji spotecznych.

Z odpowiedzi Urzedu wynikto, iz prowadzone w ramach konsultacji badania opinii i
zbieranie uwag ze strony mieszkancéw sg poczatkiem catego procesu konsultacji (w
dalszej kolejnosci studium ma by¢ wytozone do publicznego wgladu i zorganizowana ma
by¢ publiczna debata z mieszkancami todzi), stad tez raport nie jest jeszcze

przygotowany.

Powyzsza informacja poczatkowo byta dla mnie nie zrozumiata, gdyz nie spodziawatem

sie, iz dokument moze by¢ ponownie konsultowany, w momencie jak byt konsultowany juz



wczesniej. Co rownie dziwne, zadna informacja na ten temat nie figurowata réwniez na
stronie internetowej Pracowni i nie figuruje do tej pory. Mieszkancy, ktérzy mogliby by¢
potencjalnie zainteresowani wzieciem udziatu w dalszym etapie konsultacji, majg wiec

znacznie ograniczone mozliwosci zdobycia informaciji na ten temat.

Z otrzymanej odpowiedzi wynikta jeszcze jedna wazna informacja, iz konsultacje
spoteczne zwigzane z opracowaniem studium powinny by¢ prowadzone na etapie
wytozenia dokumentu do publicznego wgladu. Definiuje to doktadnie Ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r, ktorej przed rozpoczeciem
prowadzonego monitoringu nie poznatem. W zwigzku z otrzymang informacjg, moge liczy¢
sie z mozliwoscia, iz zainicjowana przez wtadze miasta inicjatywa rozpoczecia konsultacji
spotecznych w ww. temacie, mogta wiec wynikac jedynie z koniecznosci jej ustawowego

przeprowadzenia, a nie z woli zapytania mieszkancow o zdanie.

W zwigzku z powyzszym monitoring konsultacji trwa¢ bedzie dalej. Prawdopodobnie do

konca roku, kiedy to wstepnie planowana jest debata z mieszkahcami.

W chwili obecnej kolejnym krokiem w prowadzonych badaniach bedzie przestanie jeszcze
jednego zapytania publicznego, tym razem dot. konkretnej iloSci przestanych przez
mieszkancow uwag oraz promocji drugiego etapu konsultacji spotecznych — debaty z

udziatem mieszkancow.

W dalszym etapie pracy monitorowany bedzie przebieg dlaszego procesu konsultacji, a
takze forma prowadzenia debaty publicznej w tym temacie. Ponadto podczas debaty
publicznej przeprowadzone zostanie badanie ankietowe wsréd uczestnikow, ktore bedzie
miato na celu sprawdzenie jak mieszkancy oceniajg przebieg konsultacji. Wykorzystana

zostanie do tego celu ankieta, ktéra stanowi zatacznik do www. Raportu.

6. Analiza wynikéw monitoringu

Badanie nadal trwa stad w chwili obecnej nie jest mozliwe przedstawienie konkretnych

jego wynikow.

Do chwili obecnej udato sie zrealizowa¢ nastepujgce dziatania prowadzace do osiggniecia

celu monitoringu:
- analiza prawa z danego obszaru zwigzana z danym zadaniem monitorujgcym,

- przeglad stron i forow internetowych dotyczacych tematu konsultacji spotecznych



projektu Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,
- zapoznanie sie z dwoma artykutami w prasie lokalnej dotyczacymi tego tematu,

- zapoznanie sie z projektem Studium uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania

przestrzennego oddanego do konsultacji spotecznych,
- monitoring strony www Miejskiej Pracowni Urbanistycznej w todzi,

- wystanie zapytania o udostepnienie informacji publicznej — raportu z przeprowadzonych

konsultacji spotecznych do Miejskiej Pracowni Urbanistycznej w todzi.

- otrzymanie odpowiedzi na zapytanie publiczne.

7. Wnioski/ rekomendacje

Badanie nadal trwa stad w chwili obecnej nie jest mozliwe wyciggniecie konkretnych

wnioskow z przeprowadzonych badan.

8. Zataczniki

e Whniosek o udostepnienie informacji publicznej
e Odpowiedz na wniosek,

e Ankieta dla uczestnika konsultacji spotecznych
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