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Opis problemu.

Naszym dziataniem obejmujemy spoteczno$¢ wiejskg z terenu gminy Milomiyn. Analiza tej
spotecznosci, pod katem ich aktywnosci obywatelskiej, spotecznej wykazata m.in. na nastepujgce
problemy:

Mieszkancy wsi coraz czesciej zyja nie razem a obok siebie. Zanikajg wiezi spoteczne,
ktore kiedys tgczyly ludzi. Jest to wynik m.in. zamierania tradycji i zwyczajow (obrzadkow),
zmniejszania/pomniejszania roli dotychczasowych instytucji tgczacych ludzi wokoét jakiejs
idei (np. kosciotow).

Istnieje duze réznica pomiedzy poziomem Swiadomosci obywatelskiej mieszkancow wsi i
miast. Powodem tego jest m.in. fakt, iz zdecydowana wiekszo$¢ dziatan edukujgcych
obywatelsko realizowana jest w miastach.

Zamiera poczucie przywigzania do tzw. ,malej ojczyzny”, a wraz z nim potrzeba
wspoéttworzenia owej ,matej ojczyzny”, wptywania na wtadze lokalne itd. Wynika to m.in. z
coraz czestszego traktowania wsi jako niechcianej koniecznosci (mieszkancy najchetniej
przeniesli by sie do miast — gdzie jest wiecej perspektyw), lub odwrotnie w zwigzku z
traktowaniem ich wytgcznie jako sypialni i miejsca, gdzie mozna wypocza¢ w wakacje.

Brak swiadomos$ci mozliwosci decydowania o zyciu wsi, mozliwosci realizowania dziatan na
rzecz mieszkancOw i poprawy infrastruktury. Powodem jest brak wiedzy o
uprawnieniach/narzedziach, jakie daje m.in. prawo.

Traktowanie przez urzedy gminne wsi jako jednostki w 100% podlegte, nie przekazywanie
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im realnych narzedzi pozwalajagcych wplywaé bezposrednio mieszkancom wsi na ich
otoczenie. Powodem takiego podejscia urzedow moze by¢ brak motywacji do zmiany
dotychczasowej polityki i schematoéw dziatania.

Jak powinno byé.

Mieszkancy wsi powinni mie¢ taki sam dostep do informacji/edukacji obywatelskiej jak mieszkarncy
miast. Powinni mie¢ mozliwos¢ budowania poczucie dumy i zarazem odpowiedzialnosci za swojg
matg ojczyzne. Powinny powstac instytucje, idee w miejsce tych, ktére zamieraja, badz obecne
instytucje powinny sie przeksztatci¢ w kierunku aktualnych potrzeb ludzi. Mieszkancy mieC dostep
do wiedzy o mozliwosci wptywania na wybrane przez siebie wtadze lokalne, a przez to wybiera¢ je
z wieksza rozwaga oraz po ich wybraniu wspoéttworzy¢ z nimi lokalne srodowiska. Urzedy gminne
powinny prowadzic¢ konsultacje spoteczne i to nie tylko z mieszkancami miasta/wsi, bedgcych
centrami gmin, ale réwniez z mieszkancami poszczegélnych miejscowosci nalezgcych do gminy.
Wiadze gminne powinny rowniez przekazac sotectwom uregulowane prawem narzedzia — typu
fundusz sotecki, stosujac zasade subsydiarnosci.

Cel strategiczny.

By dazy¢ do realizacji takiej wizji spotecznosci wiejskiej postawiliSmy sobie za cel strategiczny:
Zaktywizowanie obywatelskie mieszkancow wsi w gminie Mitomtyn.

Cele operacyjne.

Jako cele operacyjne zmierzajgce do osiggniecia celu strategicznego wybraliSmy:

® Edukacja obywatelska mieszkancéw wsi.

® \Wspieranie powstawania i rozwijania inicjatyw aktywizujgcych mieszkancow wsi.

® Wospieranie powstawania i dziatania organizacji formalnych i nieformalnych dziatajgcych na
rzecz tzw. ,matych ojczyzn”.

® \Wprowadzenie mechanizmu konsultacji spotecznych w gminie.

® Dziatanie na rzecz wdrazania funduszy soteckich na terenie gminy Mitomiyn jako narzedzi
aktywizujacych oddolnie mieszkancow wsi.

Do zbadania w ramach kursu ,Na strazy” wybrano cel operacyjny: Dziatanie na rzecz wdrazania
funduszy soteckich na terenie gminy Mitomiyn jako narzedzi aktywizujgcych oddolnie mieszkarncow
wsi. Cel ten wybratam, gdyz pokrywa on sie czasowo z terminem monitoringu. Pozostate cele w
mniejszym lub wiekszym stopniu réwniez (jako Stowarzyszenie, ktorego jestem cztonkinig)
sukcesywnie realizujemy.
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Zadanie badawcze i problemy badawcze.

Jako zadanie badawcze w danej pracy postawitam sobie: Zbadanie wdrazania funduszu
soteckiego do momentu przyjecia projektow sotectw przez Rade Gminy Mitomiyn.

W ramach tego zadania zbudowatam liste nastepujgcych problemoéow badawczych:

1. Rozpowszechnianie informacji o funduszu soteckim.

2. Przebieg spotkan wiejskich organizowanych w sprawie funduszu soteckiego — spotkan
naradczych, tworzacych pomysty itd.

3. Przebieg spotkan wiejskich uchwalajacych projekty do realizacji w ramach funduszu.

4. Komunikacja miedzy sotectwami (mieszkancami, soltysami) a urzedem gminy
(burmistrzem, radnymi, urzednikami).

5. Odpowiedzi burmistrza i rady na propozycje mieszkancéw wsi (przyjmowanie ich, badz
odrzucanie).

Wybrany problem badawczy i wybrane dziatania w ramach
monitoringu.

Ostatecznie zdecydowatam sie na przeprowadzenie monitoringu badajgce przebieg spotkan
wiejskich organizowanych w sprawie funduszu soteckiego.

Wybor tego celu nastgpit gtdwnie z przyczyn organizacyjnych — czyli czasu, w jakim miat by¢
dokonany monitoring. Poniewaz dysponowatam ograniczonym czasem i mozliwosciami
organizacyjnymi ograniczytam sie do zbadania przebiegu owych spotkan w sotectwie Liwa.

W ramach monitoringu postawitam poszuka¢ odpowiedzi na nastepujace pytania:

Jak informowano mieszkancow o zebraniu wiejskim?
W jaki sposéb prowadzono spotkanie?

Jaka byta aktywnos¢ na zebraniu?

Jak wygladaty warunki techniczne zebrania?

W tym celu zdecydowatam sie na przeprowadzenie wywiaddéw z uczestnikami spotkania oraz na
przeprowadzenie obserwacji uczestniczacej. Pierwotnie planowatam zebra¢ wywiady od
wszystkich uczestnikéw, jednak ostatecznie ograniczytam sie do trzech osob: softysa i dwoéch
uczestnikow spotkania. Ograniczenie to okazato sie konieczne, gdyz jako wspoétorganizatorka
spotkan miatam inne obowigzki, do tego ludzie sie szybko rozchodzili, a do pomocy przy
wywiadach nie miatam kogokolwiek.

Analiza prawa.

W ramach analizy prawa na potrzeby planowanego monitoringu przeprowadzitam analize
nastepujacych aktoéw prawnych:

® budzet gminy Mitomtyn z 2009 roku — w celu sprawdzenia sposobu wydatkowania, jakie
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rodzaje inwestycji byly planowane na dany rok, szczegdllnie w kontekscie, w ktérych
sotectwach dotyczyty;

Strategia Rozwoju Gminy oraz Strategia Rozwoju Lokalnego — by sprawdzi¢ jakie miejsce
w tych strategiach zajmujg poszczegélne sotectwa, jak wyglada planowanie ich rozwoju;
protokoly z sesji Rady Gminy — by poznac¢ czestotliwos¢é poruszania probleméw solectw
oraz funduszu soteckiego, czestos¢ wypowiadania sie przez sottyséw i odpowiedzi na ich
gtosy;

Program wspéipracy gminy Milomtyn z organizacjami pozarzgdowymi, Zarzgadzenia
Burmistrza w sprawie rozstrzygniecia konkursu na realizacje zadan publicznych,
Sprawozdania organizacji realizujgcych zadania publiczne powierzone im przez burmistrza
— w celu sprawdzenia czy program wspotpracy rowno traktuje inicjatywy podejmowane w
miescie Mitomiyn i w poszczegdblnych sotectwach, czy wygrywajg corocznie te same
organizacje, ktére realizuja dziatania tylko lub gtéwnie na terenie miasta (z pominieciem
sotectw);

Ustawa z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim — w celu poznania podstaw prawnyc
zwigzanych z funduszem soteckim.

Metodologia badan.

Monitoring przeprowadzono w oparciu o kwestionariusz wywiadu oraz zbior pytan do obserwaciji
uczestniczacej. Wywiad wybrano jako najodpowiedniejszy, gdyz ankiety nie daja swobody
wypowiadania sie i zmuszajg do czytania i pisania — na co (jak moje dosSwiadczenia wskazuja)
generalnie uczestnicy takich spotkan nie majg ochoty, przez co robig to pobieznie. W rozmowach
mozna nie tylko uzyskac¢ odpowiedzi na zadawane pytania, ale rowniez da¢ szanse na swobodne
uwagi, a przy okazji nawigza¢ blizszy kontakt, ktdry w pdzniejszych, nie zwigzanych z
monitoringiem dziataniach, moze owocowaé. Obserwacja uczestniczaca pozwolita uzupehnic¢
informacje uzyskane w wywiadach.

Kwestionariusz zawierat dziewieC nastepujacych pytan:

PR

No o

Skad dowiedzial/-a sie Pan/Pani o dzisiejszym spotkaniu?

Czy wiedziat/-a Pan/Pani co$ o funduszu soteckim przed spotkaniem?

Jak Pan/Pani sadzi, czy frekwencja byta duza czy mata? Dlaczego?

Czy przebieg spotkania pozwalat uczestnikom wypowiedzie€ sie, zadawac pytania,
dowiedzie¢ sie co mozna zrobi¢ ze sSrodkami z funduszu soteckiego?

Czy uwaza Pan/Pani, ze to spotkanie byto potrzebne?

Czy potrzebne jest nastepne spotkanie?

Czy spotkanie dzisiejsze byto Pan/Pani zdaniem owocne? Co dato Panu/Pani? Jak
Pan/Pani sadzi co dato innym uczestnikom?

Jak Pan/Pani sadzi, czy na nastepnym spotkaniu uda sie wypracowac mieszkancom
kompromis, pomyst na co przeznaczy¢ srodki?

Co Pana/Pani zdaniem nalezato by dodac¢, zmieni¢, odjg¢ przy ewentualnej organizacji
nastepnego spotkania w sprawie funduszu soteckiego?

Do obserwacji uczestniczacej wybrano nastepujgce kwestie do zbadania:

1.
2.

Aktywnos¢ uczestnikow.
Dostepnos¢ miejsca.
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3. Liczba miejsc siedzacych do liczby przybytych.
4. Widocznosé, styszalnosé.
5. Dyscyplina, porzadek.

Wywiady i obserwacja uczestniczaca zostaty przeprowadzone przez Joanne Wieczorek — autorke
tego raportu, w dniach: 5.09.2009 oraz 26.09.2009. Kazdorazowo przeprowadzono trzy wywiady,
przy czym w drugim terminie — z powodu jego nieobecnosci — nie przeprowadzono wywiadu z
sottysem tylko z czionkinig rady soteckiej.

Analiza wynikéw monitoringu i wnioski z nich.

Badanie wdrazania funduszu soteckiego w gminie Mitomtyn na przykfadzie monitoringu spotkan
wiejskich organizowanych w sprawie funduszu soteckiego w sotectwie Liwa, badanie ktérego
celem bylo dziatanie na rzecz wdrazania tych funduszy jako narzedzia aktywizujacego oddolnie
mieszkancoéw wsi, wskazalo, iz samo wdrazanie funduszu soteckiego jest narzedziem
niewystarczajgcym do aktywizacji mieszkancow.

Szczegobtowa analiza wynikéw wywiaddw:

® uczestnicy w roznorodny sposob dowiedzieli sie o spotkaniu — na sesji Rady Gminy,
poprzez zamieszczone ogtoszenia, poprzez ulotki, a takze od samych organizatorow i tzw.
pocztg pantoflowg — oznacza to, iz system informowania mieszkancéw sofectwa o tym, iz
takie spotkania sie odbywaja jest rozbudowany w solectwie, przez co kazdy
zainteresowany moze sie o nich dowiedzie¢;

® kazda pytana osoba na spotkaniu wiedziata wczesniej cos o funduszu soteckim, ze takie
Srodki sg planowane, ze sotectwo ma je dosta¢ — byta to informacja ogélna, ktérej cheé
pogtebienia przyciggneta ludzi;

® wedlug wszystkich pytanych frekwencja byla niska, jako przyczyny takiego stanu
podawano: czas zniw (cho¢ inni wskazywali, ze w sotectwie Liwa jest tylko kilku rolnikéw, a
zorganizowane kolejne spotkanie, juz po zniwach i o innej godzinie — specjalnie dla
rolnikbéw, nie pomogto), brak Swiadomosci czego ma dotyczy¢ spotkanie, brak poczucia, ze
warto przyjs¢, badz po prostu fakt, ze ludzie sg bierni, nie zalezy im, ,olewajg”;

® pytani zgodnie stwierdzali, iz sam przebieg spotkan pozwalat na wyrazanie swoich opinii,
swojego zdania, ze kazdy kto chciat mégt zabrac¢ gtos;

® uczestnicy podkreslali rowniez, ze spotkania byto potrzebne i owocne, ze chetnie przyjda
na nastepne, ze ich dynamika, czyli pierwsze z ekspertem, ktéry przekazat podstawowg
wiedze pozwalajgca ,ugryz temat” pozwolito na drugim (po dwutygodniowym czasie na
przemyslenia) zbudowac liste pomystéw, by na nastepnych przegtosowac wybrane;

® badani optymistycznie stwierdzali, iz kompromis uda sie wspdlnie wypracowac na ostatnim
spotkaniu;

® na pierwszym spotkaniu wskazano, ze trzeba doda¢ ulotki (ktérych nie bylo przy
pierwszym) jako sposoOb informowania, wprowadzono je — co niestety i tak nie wplyneto na
zwiekszenie frekwenciji.

Wyniki z obserwacji uczestniczacey:
® aktywnos¢ uczestnikdw przybylych na spotkania rosta z czasem, by ostatecznie przybrac
forme ozywionej, owocnej dyskusji, w ktérej kazdy zgromadzony brat udziat;
® miejsce spotkan byto w centrum wsi, w Swietlicy wszystkim dobrze znanej, ktéra do tego od
lat stuzy — wiec byto dostepne;
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® warunki techniczne sali pozwalaly na wygode, styszalno$¢ i widocznos¢ wszystkich
przybylych — mozna jednakze wskazaé, ze przy duzo wiekszym zainteresowaniu i
frekwencji siegajacej 50 osdb — miejsc siedzacych by zabrakto;

® spotkania odbywaly sie w sposob kulturalny, dyscyplina i porzadek byly utrzymywane, ale
nie za cene utraty dynamiki wymiany pomystow i pogladow.

Z powyzszych wynikbw z wywiadéw i obserwacji wynika — jak napisano powyzej, iz samo
wdrazanie funduszy soteckich w solectwie Liwa okazalo sie niewystarczajgce do aktywizacji
mieszkancéw. Mimo staran grupy mieszkancéw, by jak najwiecej osob poinformowaé (r6zne
kanaty), by dopasowac godziny spotkanh dla jak najwiekszej grupy oséb, by caly proces wdrazania
pozwalat na owocne i wspblne opracowanie pomystow — mieszkancy nie wykazywali
zainteresowania w procesie partycypacji spotecznej, wypowiadania sie, wsp6lnego podejmowania
decyzji, dziatania na rzecz dobra wspdlnego.

W takiej sytuacji dgzac do osiggniecia celu strategicznego, czyli zaktywizowania obywatelskiego
mieszkancéw wsi w gminie Mitomtyn poprzez realizacje celéw operacyjnych (zarébwno tego
badanego w monitoringu jak i pozostatych) musimy opracowac plan dziatan uwzgledniajgcych
wyniki ptynace z tego raportu. Nalezy przemysle¢, czy nie warto zmieni¢ formy i obok otwartych,
zbiorowych spotkan informowac (edukowacd) mieszkancow poprzez bezosobowe, ale trafiajgce
,0sobiscie” do wszystkich materialy (typu ulotka). W ten sposob zacza¢ od doinformowania
kazdego, nie uzalezniajgc zdobycia tych informacji od ich aktywnosci (obecnosci na spotkaniu).
Poza tym nalezatoby wspiera¢ te grupy formalne i nieformalne, ktére juz istniejg, pomagaé im sie
wzmacniaé, przycigga¢ mieszkancédw. Dopiero jako kolejny cel do zrealizowania mozna wybrac
wprowadzenie mechanizmu konsultacji spotecznych.

Dzieki przeprowadzonemu monitoringowi bardziej naocznie przekonatam sie o stanie aktywnosci
obywatelskiej mieszkancow sotectwa Liwa oraz zebratam informacje, ktére pozwolg mi lepiej
przygotowac sie do dziatan zmierzajgcych do realizacji postawionego celu strategicznego.

Wielimowo, 01.09.2009.

Autorka raportu i przeprowadzajgca opisywany monitoring jest cztonkinig Stowarzyszenia Razem
dla Innych dziatajgcego na terenie Mazur Zachodnich, www.razemdlainnych.org.pl.
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